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Новая реальность

Действующий закон о закупках касается преимуще-
ственно стадии размещения заказа, что для заказчи-
ков создает серьезные проблемы при исполнении 
контрактов. 

В этом плане основная идея нового Закона – значи-
тельно усилить защиту интересов заказчиков путем 
регламентации всех этапов закупок: от их планирова-
ния до реального исполнения контрактов.

Однако основной акцент всё так же смещен в сторону 
наименьшей цены, а качество зачастую предполагает-
ся обеспечить за счет вводимых Законом о контракт-
ной системе размытых и оценочных правовых катего-
рий «репутация товара на рынке» и «опыт поставщика 
(исполнителя, подрядчика)».

При этом новое регулирование госзакупок суще-
ственно усложнится. Участникам закупок нужно будет 
научиться применять не только весьма массивный и 
сложный Закон о контрактной системе, но и заново 
ориентироваться в многочисленных подзаконных ак-
тах, которые должны быть приняты для «настройки» 
названного Закона под наши реалии. Основная функ-
ция такой «настройки» передана Правительству РФ: 
до вступления Закона в силу ему предстоит принять 
более 30 конкретизирующих постановлений, которые 
могут оперативно и часто меняться в дальнейшем. Бо-
лее того, заметно расширена компетенция региональ-
ных органов по вопросам госзакупок.

Всё это в корне изменит общую картину привычной 
системы закупок и заставит поставщиков кардиналь-
но пересмотреть стратегию своего поведения на 
рынке.

update & upgrade 

Новый Закон не только изменяет процесс закупок, но 
и устанавливает ряд совершенно новых аспектов. Сре-
ди основных:

система долгосрочного планирования закупок,   

содержащая обоснование максимальной цены 
контракта и выбранного способа закупки; 

способы определения начальной цены кон-  

тракта на основании анализа рыночных цен, 
нормативного, тарифного, проектно-сметного, 
затратного, а также иных обоснованных заказ-
чиком методов;

обязанность участников закупок при опреде-  

ленных условиях раскрывать сведения о своих 
органах управления, бенефициарах, субподряд-
чиках и соисполнителях;

система банковского сопровождения кон-  

трактов; 

процедуры мониторинга, аудита и контроля за-  

купок и др.

Перечень существующих способов закупок дополнит-
ся новыми: конкурсом с ограниченным участием, двух-
этапным конкурсом и запросом предложений.

Расширится сфера применения тендерных процедур. 
С 2014 года должны будут размещаться заказы на арен-
ду имущества, а также заказы, проводимые частными 
компаниями за счет бюджетных инвестиций.

Информационная открытость

В настоящее время в сети Интернет публикуется ин-
формация только о размещении заказов, заключенных 
контрактах и недобросовестных поставщиках. 

8 апреля 2013 года опубликован Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 
о контрактной системе), который с 1 января 2014 года заменит действующий закон о размещении 
заказов.
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Закон о контрактной системе дополнительно к обще-
доступным сведениям относит данные:

о реальном исполнении контрактов;  

о планах закупок и их реализации;  

о типовых формах контрактов;  

реестра банковских гарантий;  

реестра жалоб, проверок и их результатов и др.  

Преференции и запреты

Закон о контрактной системе вводит ряд преимуществ 
для некоторых участников закупок:

организаций инвалидов и их дочерних компаний;  

учреждений и предприятий уголовно-  

исполнительной системы;

субъектов малого предпринимательства; и  

социально ориентированных некоммерческих   

организаций.

Первым двум категориям предоставляются преферен-
ции по предлагаемой ими цене контракта в размере 
до 15%. Последним двум – в виде обеспечения участия 
не менее, чем в 15% годового объема закупок.

При этом Правительству РФ предоставлена возмож-
ность, в том числе «в целях развития национальной 
экономики» устанавливать ограничения для участия в 
закупках товаров, работ и услуг иностранного проис-
хождения. Однако Закон не раскрывает, что понимает-
ся под такими целями.

Также Правительство РФ, скорее всего, установит 
дополнительные (отсутствующие сейчас в Законе) 
требования ко всем участникам закупок. Такие огра-
ничения могут касаться наличия достаточных финан-
совых, производственных и/или трудовых ресурсов, 
опыта работы и др. 
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